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4. Spielraume und Aufgaben des Senates

Wir wollen imfolgenden Kapitel den Versuch machen,
Licht in das traditionelle Wirrwarr der Zustandigkei-
ten im Sondermiillbereich zu bringen. Vor allem aber
wollen wir die gebetsmilhlenartige Argumentationdes
Hamburger Senates widertegen, Hamburg kénne auf
Linderebene keine Abfallvermeidung betreiben, da
sel die Bundesregierung, die EG oder besser noch der
Herr im Himmel gefordert. Der Verweis auf die Zu-
stindigkeit der jeweils anderen hat beim Sondermiill
Tradition: die Bundesregierung solle das Ende der See-
verbremnung forcieren. die Bundesregierung solle end-
lich Produktionsverbote aussprechen, die Bundesregie-
rung solie Abfallvermeidungsverordnungen erlassen...
Alles sicherlich berechtigte Forderungen, nur viel ni-
herliegend und damit fiir den Senat unerquicklicher
sind die auf Landesebene einsetzbaren Wege und Mit-
tel zur Abfallvermeidung, Das Abfallgesetz nennt fol-
gende Regelungsbereiche/Zustindigkeiten der Bun-
deslander und damit des Hamburger Senates:

1. Primiire Zustindigkeit fir eine umweltvertriigliche
»Abfallentsorgung”

Zur Entsorgung” aller Abfille (d.h. Hausmiill und
Sondermiill) ist zunéchst die Stadt Hamburg, d.h. der
Senat verpflichtet [§ 3 (2) AbfG]. Wenn die Stadt
selber, d.h. die Stadtreinigung, nicht itber geeignete
Antagen dafiir verfiigt, kanndie entsprechende Behér-
de entweder bestimmte Abfallarten von der stadti-
schen ,Entsorgung” ausschlieBen [§ 3 (3) AbfG], d.h.
dem Abfallerzeuger selbst iiberlassen, wo er mit sei-
nem Dreck bleibt. Oder aber die Stadt beaufiragt
vertraglich eine geeignete Firma, bestimmte Abfille
abzuholen, zu lagern oder zubehandeln. [, Beauftragte
Dritte” § 3 (2) AbfG] In diesern Fall wiren dann alte
Erzeuger der entsprechenden Abfallart verpflichtet,
ihre Abfille an die beauftragte Firma zu liefern, auch
die ,Entsorgung” teurer als in anderen zugelassenen
Abfallanlagen wire. (,Anschlufi- und Benutzungs-
zwang”) Ein derartiges Vorgehen allerdings wiirde
bedeuten, dall die Bau- und Umweltsenatoren dieser
Stadt sich eingehend mit dem Sondermiilibereich be-
schiftigen miiBten. Der Hamburger Senat beschreitet
traditionell deshalb den Weg, alle Industrie- und Ge-
werbeabfille von derstidtischen, Entsorgung” auszu-
schlieBen und dem Abfallerzeuger zu tiberlassen, sich
den (selbstverstandlich) billigsten ., Beseitigungsweg"
zu suchen.

Mach Gebrauch werdan daraus flissige Abfalle.




Spielraum: Uber die Beauftragung von sog. Dritten
hitte der Senat die Moglichkeit, sowohl die Art der
Abfailbehandlung, den Transport als auch die ge-
trennte Bereitstellung der verschiedenen Abfallarten
bei einem Erzeuger (keine Vermischung!) zu steuern.
Uber diesen Weg lieBe sich sowohldie Verwertungvon
Abfillen férdern, als auch die umweltvertriglichste
Art der Behandlung erreichen’.

Beispiele: Leuchtstoffrohren? und Quecksilberbat-
terien sind technisch recycelbar, in Liibeck wird sogar
eine entsprechende Anlage betrieben. Trotzdem wer-
den immer noch aus Hamburg Leuchtstoffréhren auf
dafiir zugelassene Miilldeponien gebracht. Statt ver-
traglich eine Firma mit der Verwertung von Leuchi-
stoffréhren zu beauftragen (Anschluf und Benut-
zungszwang/ Beaufiragung eines Dritten), schlieltdie
Baubehorde lediglich Leuchtstoffréhren von der
Hausmiillbeseitigung aus. Folge: Die jeweiligen GroB-
erzeuger suchen sichdenbilligsten , Beseitigungsweg*,
die Erzeuger kleinerer Mengen entledigen sich threr
Réhren weiterhin iiber den Hausmiill, Einzig fiir die
privaten Haushaltungen besteht die Mdglichkeit,
Leuchtstoffrhren beim Umweltbus oder den Be-
triehshéifen der Stadtreinigung abzugeben. Das Bei-
spiel der Leuchtstoffréhren ist exemplarisch fiir alle
Sondermiiliarten, die sowohl in privaten Haushaltun-
gen,in Handwerks-und kleinen Gewerbebetrieben als
auch bei GrofBerzeugern vorkommen.

Aber auch fiir andere Sondermiiliarten, die derzeit
nicht profitabel verwertet oder gar ganz vermieden
werden kdnnen, ist ein Anschlufl- und Benutzungs-
zwang mit der emtsprechenden Beauftragung einer
Abfallfirma sinnvoll. Beispielsweise kann gerade im
Handwerks- und Kleingewerbebereich eine getrennte
Sammlung der zahlreichen Kleinmengen bewirkt wer-
den, moglicherweise sogar durch eine Ubernahme
eines Teiles der Kosten durch die Stadt. Der Ausschiul
solcher Abfille f6rdert geradezu die .graue Entsor-
gung” iiber Hausmii!l und Abwasser, weil weder Bau-
behdrde noch Umweltbehdrde dazu bereit und in der
Lage sind, ratsuchenden Abfallbesitzern einigerma-
Ben praxisnahe Ratschlige zu geben(vgl.auch BiDr8,
13/263).

Zustindigkeiten: Baubchdrde fiir den Ausschlufi
von Abfillen; Umweltbehorde fiir Genehmigung und
Uberwachung der ausgeschlossenen Abfille.

Birgemnetsier v. Dohnanyi (Foto: Eisermann/argus)

Dr. Veiten, Umweltbeaufirager der Norddeutschen Atfinerie (Foto: Schul-
F:]

2. Abfallplanung

Der Senat ist verpflichtet, regelmiBig ,Abfallentsor-
puagspline® aufzustellen. D h. in einem zu verdffentli-
chenden Plan mufl dargestellt werden, welche Abfille
in welchen Mengen wo und wie behandelt oder gela-
gert werden sollen (§ 6 AbfG). Der , Entsorgungsplan®
kann fiir Abfallerzeuger verbindlich gemacht werden.
Damit wiire dann verbindlich vorgeschrieben, welcher
Abfall in welcher Anlage zu ,beseitigen” oder zu ver-
werten ist.

Spielraun: Der Senat hiitte durch die Aufstellung
eines neuen, verbindlich gemachten Abfallentsor-
gungsplanes — der jetzt giiltige ist zehn Jahre alt und
war auch schon damals nicht viel mehr als die geordne-
te und bebilderte Aufzihlung generell zugelassener
Abfallbeseitigungsanlagen — die Mdglichkeit, Abfall-
strome nach dkologischen Gesichtspunkten zu steu-
ern. Er kénnte rechtlich zwar noch zulidssige, aber
umweltgefihrdende Beseitigungsmethoden verhin-
dern und Abfallstréme in Verwertungsprozesse len-
ken.

Beispiel: Uber einen verbindlichen Entsorgungs-
plan wire es méglich, die ,Entsorgung” von Ldsemit-
telabfillen oder Lackschlammen Gber die zugelasse-
nen Zwischenlagerder Firmen PLUMP,EDELHOFF
und MARTENS nach Schonberg oder in die Seever-
brennung zu unterbinden (vgl. Kapitel 3). Vorausset-
zung dabei wiare natiirlich, dafl im Rahmen eines
LEntsorgungsplanes” andere Méglichkeiten entspre-
chend benannt werden. Insofern ist der ,,Abfallentsor-
gungsplan” nur sehr indirekt ein Instrument zur Ab-
fallvermeidung, denn er soll ja gerade Entsorgungs-
antagen benennen”. Aber, zumindest kénntedurchdie
Ausschaltung billiger, umweltgetihrdender ,Beseiti-
gungswege” eine Verteuerung der Abfallkosten her-
beigefiihrt werden.

Uber einen Entzug der Transportgenehmigung(vgl.
Kapitel 3) ist eine solche Steuerung i.d.R. nicht még-
lich, da zugelassene Antagen definitionsgema nicht
umweltgefahrdend sein kdnnen, und damit dieformel-
le Begriindung fiir den Entzug der Transportgenehmi-
gung fehlt.

' In anderen Bundesigndern wird das andere Extrern prakdtiziert. Alle Ablétie
werden undiflerenziert zu siner Enlscrgungsgesslischatt gesteusrt, s0 2.8.
2v den Betreibern der zukinftigen Verbrennungsantage in Schleswig-Hoi-
slein. Dieses Verfaren kann jedoch sinnvolle Verwertungszweige biockie-
ren.

2 | euchtstotfriihren sind quecksilberhaltig

? bei kleinen Mengen PVC ampfighit der Senat:

— Abgabe bei der AV, Verbrennung in Hessen... [geht aber nicht!)
— Abgabe bei Becyclingbetrieban ... (will abar ketnerl)

— Beigabe 2um Hausmiill ... (Gkolegisch vblliger Unsinn!}
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Zustindigkeit: Fiir die Aufsiellung des Abfalient-
sorgungsplanes Hausmiil ist die Baubehirde, fiirden
Sondermiill die Umweltbehdrde zustdndig. Fir Aus-
kiinfte iiber geeignete Sondermiillbeseitigungsmag-
lichkeiten ist die Umweltbehdrde zustindig.

3. Gepehmigungen fiir Abfailtransporte und Exporte
Der Transport von Sondermiill ist genehmigungsbe-
diirftig. Eine Transportgenehmigung soll aur erteilt
werden, wenn der Transporteur zuverldssig ist, das
Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrdchtigt wird und
cmne ,geordnete Entsorgung” sichergestellt ist (§ 12
AbIG). In der Regel wird von der Genehmigungsbe-
horde dufiir cine Annahmeerklarung des, Beseitigers®
und der Nachweis verlangt, dafl der ,Beseitiger” die
betreffenden Abfilleauchannehmendarf. Die Geneh-
migungen werden meist auf ein bis drei Jahre befristet.
Zusatzlich mufl beim Export von Abfillen nachgewie-
sen werden, dafl im Inland keine geeigneten ,, Anlagen®
zur Verfiigung stehen (§ 13 AbfG).

Spielriume: Dic genannten gesetzlichen Kriterien
geben der Genehmigungsbehdrde die Méglichkeit, im
Rahmen der Transportgenehmigung
» detailiiert itber den Abfallzusammenhang und die
Herkunft Auskiinfie zu verlangen
P nur einzelne, ganz genau charaktertsierte Abfallar-
ten zu genchmigen (keine Sammelgenehmigungen fiir
die verschiedensten Abfilie, wie in Hamburg tiblich)
» cine detaillierte Begriindung fiir die ,Nichtentsorg-
barkeit® tm Inland zu verlangen, statt einer blofien
Ablehnungsbescheinigung der infragekommenden
«Beseitipungsanlagen®. Alle diese Moglichkeiten
nutzt die Umweltbehirde nicht aus.

Beispiete: Die Umwelibehérde konnte beispielswei-
se 1987 keine oder nur falsche Auskiinfte dartiber
geben,

P wie hoch der Gehalt von chlororganischen Verbin-
dungen in den Bearbeitungsélen der Hamburger Me-
tallindusirie ist. Trotzdem sind Transportgenchmi-
gungen fiir insgesamt iber 8000 t/a ausgestellt wor-
den. (BiDrS 13/70}

» welche Mengen und Arten an Schadstoffen die 1985
aus Hamburg nach Schénberg gebrachten 10.000 t
Hafenschlick enthielten. Trotzdem wurde fiir diese
Transporte eine Genehmigung erteilt. (Drs. 13/70)

P welche Zusammensetzung die 1985 auf die Deponie
Groflenaspe verbrachten 47.000 t Elektroofen-
schlacken der HAMBURGER STAHLWERKE hat-
ten, (BitDrS 13/249)

Insgesamt kdnnte ecine korrekte Abwicklung der
Transportgenchmigungen erheblich zur Transparenz
der Abfallstrome beitragen.

Zustandigkeiten: Umweltbehérde/ Amt fir Geneh-
migung,

* Apruf geniigt, die Ablehnung kommt postwendend, denn Schonberg ist
viel billiger.

4. Abfallnachweise

Neben der Anforderung hinsichtlich der Transportge-
nehmigungen kann bzw. mufl bei bestimmten Abfall-
atten iber jeden einzelnen Abfalltransport Nachweis
gefithrt werden. [§ 11 {2) Ab{fG] Dabei schreibt das
AbTG nur flir besonders gefahrliche Sonderabfalle[§ 2
(2) AbfG, vgl. Fullnote 1 in Kapitel 3] den Nachweis
mit Begleitscheinen vor. Dariiber hinaus kénnen die
einzelnen Bundeslinder andere Abfallarten ebenfalls
nachweispflichtig machen, wobei die Art dieses Nach-
weises durch die Linder gestaltbar ist.

Spielriume: Um eine Transparenz der Abfalistrme
herzustellen, kénnte die zustindige Behdrde beispiels-
weise von den Abfallerzeugern und Beseitigern jeweils
verlangen, bei jedem einzelnen Transport bestimmte
Schadstoffparameter im Abfall zu ermitteln und im
Abfallnachweisbuch festzuhalten. Eine Uberwachung
dieses Verfahrensist beispielsweise iiber Riickstellpro-
ben méglich, Nach cinem derartigen System kdnnten
relativ zilgig jihrlich Schadstoff- bzw. Reststoffbilan-
zen ermittett werden. Insbesondere witrden die Abfall-
schlisselnummern ihre Beliebigkeit verlieren, Verin-
derungen in der Abfallzusammensetzung wiirden
rasch zu identifizieren sein.

Zustindigkeit: Umweltbehorde/Amt fiir Uberwa-
chung.

5. Uberwachung und Registrierung von sog. , Wirt-
schaftsgutstromen

Wie schon mehrfach erwiihnt, werden bedeutende
Rohstoffmengen an allen Genchmigungs- und Uber-
wachungseinrichtungen vorbei als ,Wirtschaftsgut®
verschoben. Die Umweltbehdrde gebiirdet sich hiiflos,
es ,handele sich um jurisiisch schwierige Abgrenzungs-
Jragen und dkologisch vielschichtige Probleme® (BiiDrs.
13/70).

Spielrfiume: Zum einen bezieht das neue Abfallge-
setz ausdriicklich die Verwertung von Abfillen in die
«Entsorgung” mit ein. Jegliche Abfallverwertung un-
terliegt damit auch dem Abfallgesetz. Der Trick der
Abfallcrzguger besteht nun darin, daB sie sagen, es .
handele sich gar nicht um Abfall, sondern um einen
Wertstoff. Sefbst aber dann besteht nach § | (2) Nr. 7
AbfG die Verpflichtung des ,, Wertstoffbesitzers®, die
ordnungsgemifBe Verwertung der Behdrde nachzu-
weisen, An diesen Nachweis kann die zustindige Be-
horde so hohe Anforderungen steiten, dafl zumindest
klar wird, was wohin transportiert wird. Moglicher-
weise stellt sich dana die Verwertung auch als umwelt-
gefahrdend heraus.

Beispiete: Transporte und Behandlung von Lase-
mitielresten alter Art, Ablagerung von Ofenschlacken
der HAMBURGER STAHLWERKE auf der Depo-
nie EKLACK als Wirtschaftsgut. ..

Zustindigkeit: Umweltbehérde/ Amt fiir Genehmi-
gung.
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6. Anlagenbezopene Abfallvermeidung
Genehmigungsbediirfiige Anlagen milssen so betrie-
ben werden, dal} Reststoffe vermieden oder verwertet
werden. Erst wennder Betreiber der Anlagenachweist,
daB dies nicht méglich ist, diirfen Reststoffe . besei-
tigt“, sprich deponiert oder in sonstige ,,Abfallentsor-
gungsanlagen” gebracht werden. [BImSchG§5(1)Nr.
3] Es muf} der Nachweis erbracht werden, dal die
~Beseitigung” schadlos ist {,Entsorgungsnachweis*),

Spielrdume: Der § 5{1)Nr.3 des Bundesimmissions-
schutzgesetzes ist als wohl wichtigster Hebel zur Ab-
fallvermeidung auf Léanderebene anzusehen (vgl.
BAARS 1987, PRAMBL 1987 und FUHR 1987). Von
der Verbindlichkeit fir den Anlagenbetreiber her, ist
die Reststoffvermeidung der Einhaltung der Luft-
grenzwerte gleichrangig. Allerdings stellt ihre Durch-
setzung hohe Anforderungen an die Fachkompetenz,
das Know-how und den Durchsetzungswillen der Ge-
nehmigungsbehdrde. Es bedarf einer umfassenden
Kenntnis der abfallerzeugenden Prozesse. Die Spiel-
rinme des Senates dirften liber das BImSchG haupt-
sdchlich darin bestehen, daf}

{Folo: argus)

» bei der Neugestaltung von Anlagen héchste Anfor-
derung an den Nachweis der Nichtvermeidbarkeit
eines Reststoffes zu stellen sind. Dazu pehort auch die
Gruppe der wisserigen Reststoffe (Abwasser).

P bei der Altanlagensanierung gemiaf TA-Luftabfall-
arme oder abfallfreie Abgasreimgungsverfahren ein-
gesetzt werden, bzw. sogar, wenn mdéglich, eher der
ganze Prozefl umgebaut, als daB eine nachgeschaltete
Abluftreinigung installiert wird (vgl. PRAMBL 1987).

PRAMBL (1987) regtindiesem Zusammenhangan,
die Genehmigungsbehdrden sollten die Verfahren
nach § 15 Bundesimmissionsschutzgesetz (Anderung
einer bestehenden Antage)® deutlich erschweren (z.B.
durch grundsitzliche Beteiligung der Offentlichkeit
oder eine starke Betonung des Abfallvermeidungszie-
les, d.Verf.) und damit den Bau einer neu konzipierten
abfallarmen Anlage attraktiver zu machen.

§ Soll eine genehmigungsbedirftige Anlage geandert werden, so mus dies
beantragt und genehmigt werden.

s INormalemeise kénnen Rauchgasgipse als Ersatz fiir Naturglps z.8. in
Gipskarton verwendet werden.

Beispiel: Uberall in der Bundesrepublik werden der-
zeit Kohlekraftwerke mit Rauchgasentschwefelungs-
anlagen ausgeriistet, Durch eine ungeniigende Be-
riicksichtigung der Qualitiit der entstehenden Rauch-
gasreinigungsriickstinde in der Planung und Geneh-
migung der Anlagen zeichnet sich bundesweit eine
neue Abfall-Lawine von Gipsen aus den Rauchgasrei-
nigungen ab®, So beantragten die Berliner Stadtwerke
beispielsweise 1987 beim Hessischen Umweltministe-
rium eine Genehmigung zur Einlagerung von Rauch-
gasreinigangsrilickstinden in der Untertagedeponie
HERFA-NEURODE.

Bei der Verminderung von Lésemittelemissionen
insbhesondere chlorierter Kohlenwasserstoffe wire im
Rahmen der Anlagensanierung beispielsweise zu prii-
fen, ob nicht statt einer Absaugung mit nachgeschalte-
tem Filter und entsprechenden Filterriickstanden,
gleich voll gekapselie Anlagen mit Lésemittelkreistauf
installiert oder ganz auf den Lésemitteleinsatz(Substi-
tution) verzichtet werden sollte.

Zustéindig: Amt fur Genehmigung der Umwelibe-
hérde.

7. Abwasserreinigung bei Indirekteinleitern

Nach dem Hamburgischen Wassergesetz von 1984 ist
die Einleitung von Schwermetallen, chlorierten Koh-
lenwasserstoffen oder anderen toxischen, schwerab-
baubaren Substanzen in die Kanalisation grundsiitz-
lich untersagt. Dieses grundsiitzliche Verbot hat der
Senat 1986 mit dem ErlaB Allgemeiner Einleitungsbe-
dingungen wieder aufgehoben und Grenzwerte fiir
erfaubte Schadstoffeinleitungen toxischer Stoffe fest-
gelegt, z.B. fiir Cadmium 2 mg/t, fir chlorierte Koh-
lenwasserstoffe 5 mg/l, fir Ole und Loisemittel 100
mg/l.

Die Erlaubnis, langlebige toxische Stoffe in die
Kanalisation einleiten zu diirfen, ist cine der wesentli-
chen Ursachen fiir die Schadstoffbelastung der Ham-
burger Klarschlimme. {Hinzu kommt noch ganz ent-
scheidend die Auswaschung der Stiube von Diichern
und Strallen bei Regen.) Dariliber hinaus férdert die
blofie Festlegung von Abwassergrenzwerten als einzi-
gem Kriterium der Abwasserreinigung die Beibehal-
tung konventioneller, abfallintensiver Abwasserreini-
gungsverfahren: Metallsalze werden gefitlt und fiih-
ren zu sog. Neutralisations- oder Galvanikschlam-
men. Ol- und lackhaltige Stoffe werden lediglich als
wisseriger Lack oder Olschlamm aus dem Wasser
abgeschieden; Losemittel werden nur grob aus der
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Wasserphase abgetrennt, es entstehen [Gsemittelhalti-
ge Schlamme und l6semittelhaltige Splilwisser.

Spielranm: Entsprechend § 7a Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) (Abwasserreinigung nach Stand der
Technik auch bei Abwassereinleitungen in die Kanali-
sation) kénnte der Senat die Abwasserproduzenten
auf entsprechende ReinigungsmalBnahmen festlegen.
Das grundsitzliche Einleitungsverbot fiir toxische,
langlebige Stoffe im Hamburgischen Wassergesetz
zielt in die gleiche Richtung.

In vielen Fallen, z. B, bei Galvanikbetrieben, stehen
technisch erprobte Verfahren zur Verfiigung, um den
Abwasserpfad vollig zu schlieBen und interne Kreis-
lauffihrungen zu installieren (vgl. auch Kapitel 8).
Dies wird in den meisten Fallen auch gleichzeitig mit
einer drastischen Verminderung der Abfallmengen
einhergehen, durch den Einsatz von Verfahren wie
Ultrafiltration, Ionenaustausch etc..

LIEBER (Technische FH Berlin) geht davon aus,
dafl Ende der achtziger Jahre nahezu alle galvanischen
Prozesse abwasserfrei und abfallfrei zu betreibensind.
{(LIEBER 1987, 5.98) Der Einsatzabfallvermeidender
Abwasserreinigungsverfahren ist iiber das Hamburgi-
sche Wassergesetz und das Hamburger Abfallgesetz
den Hamburger Abwasserproduzenten verbindlich
vorzugeben. D.h. bei entsprechenden Verordnungen
kann der neueste Stand der Technik integriert sowohl
auf die Abwasserqualitit als auch auf die Technik der
Abwasserreinigung angewendet werden. Das veran-
latden Abwasserproduzenten fast automatischallein
aus Okonomischen Griinden,

P die durchgesetzten Wassermengen drastisch zu re-
duzieren,

P oder das Wassser ganz im Kreislauf zu fiihren,

P cinzelne Abwasserstrome von vornherein zu tren-
nen

P und die im Wasser enthaltenen Stoffe durch selekti-
ve Methoden zuriickzugewinnen. (vgl. Kapital 8)

Zustiindigkeit: Baubehdrde (Betreiber der Klarwer-
ke) und Umweltbehsrde (Uberwachung und Geneh-
migung). Bei Gesetzesinderungen oder Gesetzesin-
itiativen wiire die Biirgerschaft zustindig,

Naja...Hm...es geht... Man
kann nicht sagen, daB es nicht geht.

Jaja, es geht. .. lch wiirde
sogar sagen: Man kann
nicht sagen, daB es nicht

geht... ;

Also, es geht?

8. Offentliche Beschaffung

Dort wo die Stadt selbst als Einkiuferin oder Betreibe-
rin abfallproduzierender Einrichtungen auftritt, be-
steht die direkte Mdglichkeit zu abfallvermeidenden

Malinahmen in Eigenregie.

Spielriume: Als ffentlicher Auftraggeber im Rah-
men von Bauvorhaben und/oder 6ffenticher Beschaf-
fung, kann die jeweilige Behirde in die &ffentliche
Ausschreibung das Kriterium der Abfallvermeidung
aufnehmen. Dariiber hinaus kann die Stadt dort, wo
sie¢ selbst Betreiberin &ffentlicher Einrichtungen ist,
mit ,gutem Beispiel” vorangehen. Das Interesse des
Senates an solch ,vorbildlichem®” Verhalten scheint
eher klein zu sein. Keiner der von der GAL 1985
beantragten MaBnabmen im Hausmiillbereich wurde
bisher umgesetzt, die Antrage abgelehnt,

Beispiele: Im Sondermiillbereich erscheint die Ab-
fallvermeidung in den offentlichen Fuhrparks (Stadt-
reinigung, Polizei, Feuerwehr, Stadtentwisserung
etc.) als ein weites Feld: halogenfreie Kaltreiniger,
asbestfreiec Bremsbelidge, [3semittelfreie und schwer-
metallfreie Lacke, Aufbereitung von Bremsfliissigkei-
ten und Frostschutzmitteln etc. — nur eine kleine
Auswahl der Moglichkeiten!

Zustiindig: Finanzbehorde und jeweilige Fachbe-
horden.

9, Offentlicher F orschungsbereich ,Ablallwirtschaft“
Die derzeitige Situation im Abfallbereich ist durch
grolle Kenntnisliicken gekennzeichnet. Einzig dort,
wo mit Anlagenbau oder Gutachteraunftrigen Geld zu
verdienen ist, wird Forschung betrieben. Wie die Indu-
stric ihre Abfallstoffe vermeidet oder in umweltver-
trigliche Formen fiberfithrt, kann nicht Schwerpunkt
offentlicher Forschung in diesem Bereich sein. Dasist
Aufgabe der Abfallproduzenten, Dagegen bediirften
die folgenden Fragen beispielsweise einer dringenden
Untersuchung im Rahmen 6ffentlicher Forschung:

P Wie hoch ist das Abfallaufkommen in Hamburg
tatsdchlich, um welche Stoffe handelt es sich? Welche
Mengenentwicklung ist zu erwarten?

P Untersuchung der Wirkung von Abfallvermeidung
oder -verwertung auf die regionale Wirtschaftsstruk-
ter?

P Welche Abfille aus Bio- insbesondere Gentechno-
logie und Mikroelektronik sind in Zukunft zu erwar-
ten?

> usw.

Zustindigkeit: Wissenschaftsbehtrde, TU-Harburg
und andere universitire Bereiche, Umweltbehdrde.
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10. Finanzielle Férderung von Abfallvermeidung

Der Jahresbericht des Amtes fiir Genehmigung 1986
weist unter dem Stichwort ,Sanierungsférderung” fol-
gende Fordermittel aus:

» Hamburger Umweltschutzférderungsprogramm
(HUFP): Von den 2,2 Mio DM gewihrter Finanzhil-
fen flossen nur 100.000 DM in den Bereich Abfallver-
metdung. Vom initijerten Investitionsvolumen von
rund 10,8 Mio DM flossen nur 300.000 DM in die
Abfallbeseitigung.

» ERP-Programme (zinsgiinstige Darlehen aus Bun-
desmitteln)’: Von den insgesamt ausgezahlten Darle-
hen von rund 99 Mio DM entfielennur | .8 Mio DM auf
die Abfallbeseitigung.

» Investitionszuschiisse des Umweltbundesamtes:
Von 5,8 Mio DM floft kein Geld in den Abfallbereich.
» Bescheinigungen nach § 7d Einkommenssteuerge-
setz®: Von den mit einer Bescheinigung nach Einkom-
menssteuergesetz versehehen Umweltschutzinvesti-
tionen in Hohe von 1 13Mio DM entfielenblofl 5,4 Mio
DM auf die Abfallbeseitigung. (alle Zahlen: Jahresbe-
richt 1986)

Von den in Hamburg eingesetzien finanziellen Fér-
derungsinstrumenten entfielen also 0,05 bis 5 Prozent
aufden Abfalibeseitigungsbereich. Das Wort ,Abfall-
vermeidung® bzw. ,Abfallverwertung” kommt an kei-
ner Stelle dieser Bilanz vor.

Spielraum: Der Senat kann durch Beratung und
pelitische Schwerpunktsetzung den Einsatz der finan-
ziellen Forderungsmittel verschieben. Vor ailem aber
sollten , Abfallvermeidung” und , Verwertung" zu-
mindest zum Thema werden.

A/C’Pm A
aufhorst

finkln,

Zustdndigkeit: Amt filr Genehmigung/Sanierungs-
forderung.

7 Das Amt tir Genehmigung Sanierungsforderuny berat Firmen, wel-
cha Mitiel beantragt werden kénnen und gibt daniber eine gutachterliche
Stellungnahme ab.

® grhbht absetzbare Umweltschutzinvestition.

11. Landesabfallgesetz .

Im Rahmen eines neuen Landesabfallgesetzes sind die
aufgefiithrten Instrumentarien zu fixieren. Hier kén-
nen Hamburger Senat und Biirgerschaft alle Bereiche
des AbfGim Hamburger Rahmen gestalten, fir dieder
Bund bisher keine abschlieBende Regelung getroffen
oder sich vorbehalten hat.

Insbesondere solliten auf der landesgesetzlichen
Ebene auch Grundsitze fiir eine Entsorungstarif-
struktur festgelegt, die gesetzliche Grundlage fiir die
Erhebung einer Recyclingabgabe geschaffen (zur For-
derung von Abfallverwertungsmafinahmen) und ¢ine
Verpflichtung der , Abfallentsorgungsfirmen” zur Bil-
dung ausreichender finanzieller Riicklagen fiir mégli-
che Schadensfille oder notwendig werdende Langzeit-
iiberwachungen bei Stillegung des Betriebsgelindes
fixiert werden. Dariiber hinaus sind sowohl der Senat
als auch alle Hamburger Abfallerzeuger auf Malnah-
men zur Abfallvermeidung mit hochster Prioritit lan-
desgesetzlich zu verpflichten. Im iibrigen ist eine sinn-
volle Umweltpolitik nur bei einem koordinierten Ein-
satz aller Instrumente moglich. In der Hamburger
Verwaltung fehlt esan koordiniertem Vorgehen. Esist
daher die Schaffung der erforderlichen Verwaltungs-
strukturen erforderlich (vgl. Kapitel 5). Dieses aller-
dings wire Thema fiir ein ganz neues Buch.
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