


Klarschlamm

8Die BehoOr den...

Immer wieder taucht in dieser Broschiire die Frage auf: Warum wird nichts
gegen die Belastung des Klarschlammes getan? Zustandig fur die Kontrolle der
Einleitungen ins Siel ist in Hamburg die Umweltbehérde mit dem Amt fur Uber-
wachung. Zustandig fur die Siele und die Klarwerke ist die Stadtentwéasserung,

eine Anstalt des offentlichen Rechts.
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DieHamburger Indirekteinleteriiberwachung hat im
wesentlichen drel Aufgabenbereiche: Die Betriebs-
genehmigung, die Uberwachung und die Zusammen-
sdlung dler genehmigten und anayserten Abwasser-
werteder Betriebe (Indirekteinleiterkataster).

8.1 Genehmigungen

Um Abwasser ins Siel zuleiten, braucht ein Betrieb
eine Genehmigung. Darin werden Grenzwerte fir
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bestimmte Stoffe festgelegt. Derzeit gultigsind die
»Allgemeinen Einleitungsbedingungen” (Sielsatzung)
vom 20.8.1986. Doch wer nun glaubt, der Erlal3die-
ser Einleitungshedingungen wirde ausreichen, umadle
Firmen auf diese Werte festzulegen, der irrt. Denn
auch wer einealte, gultige Genehmigung hat, kann
entsprechend dieser Genehmigung einleiten, selbst
wenndiesnicht mehr der Sielsatizung entspricht. Denn
die Behorde mul3 erst einmal merken, dal3 die Ge-
nehmigung schon at ist. Dann muissen die Burokra-
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ten eine neue Genehmigung basteln, gegen die der
Betrieb dann erst enma Widerspruch einlegen kann.
Bisdann vielleicht nach Jahren eine neue Genehmi-
gunginKraft tritt, kann der Betrieb mit der dtenwei-
terarbeiten.

So erkléarte der Senat im Umweltausschuld 1989:
”...dal3 die Umstellung der wasserrechtlichen Be-
scheideeineaufwendige Arbeit darstellen..., so dal3
dieUmstellung voraus-
schtlichinzwe Jahren
abgeschlossen sein
wird” 1. 1993 heildt es
dann kleinlaut: ”... die
Umstellung und Uber-
prifung der ca. 10.000
gewerblichen undindu-
dridlen Indirekteinleter
imersten Durchgangist
kurzfristig nicht abzu-
schlieffen” 2. Und so
wird weiter gepriift und
gesucht und 1994 muf3
die Behdrde zugeben,
dal3 sie eigentlich gar
nicht weil3, wer wann
wiewas genehmigt be-
kommen hatte: " Der Be-
stand der Altgeneh-
migungen wurde nicht
nach dem Kriterium
" Sielsatzung” gepruft;
die Fallzahlen wurden
daher nicht statistisch
erfalyt” 8.

8.2 Uberwachung

Ein &hnliches Bild bietet sich, wenn die Frage
auf die Kontrolle der Betriebe kommt. Von den
oben erwahnten ca. 10.000 gewerblichen
Indirekteinleitern werden namlich nur eineklei-
ne Handvoll mehr oder weniger haufig beprobt.
Der Analysenumfang Ubersteigt kaum die geneh-
migten Parameter.
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1989 lag die Zahl der Proben bei 2583. Diese Pro-
ben wurden bei von der Behdrde zu "relevanten
Indirekteinleitern” erklé&rten Betrieben gezogen4. Eine
Aussage Uber die Anzahl der Uberpriiften Firmen sucht
mensch vergeblich, aber es”...traten 1989 bei 96
Indirekteinleitern (Grenzwertiiberschreitungen)
auf...Be den Einleitern mit Uberschreitungen wurden
insgesamt 614 Abwasserproben ...gezogen” . Eswur-
dealso nur ein verschwindend kleiner Bruchtell der
gesamten Einleiterzahl

beprobt. Als” Strafe” fir die
Grenzwertliberschreitung
muf3ten die Betriebe dann
lediglich die Andysekosten
bezahlen.

1993 wurden 227 Betriebe
mit 328 Probenahmestdlen
" Uberwacht”>. Eine Anfra-
ge aus der Burgerschaft,
wievid e Betriebemehr ds
einmal im Jahr beprobt wur-
den, wollteder Senat”inder
KUrzeder fUr die Beantwor-
tung ener SchriflichenKlei-
nen Anfragezur Verfligung
sehenden Zeit nicht beant-
worten.”

1994 verkiindete der Sendt,
eswaren fir eine Handvoll
von Betrieben, die die
Grenzwerte Uberschritten
hatten (4 von 72), Bul3gel-
der in H6hen bis zu 2000
DM festgesetzt worden. Ansonsten mufdten die Be-
treiber wieder in die Portokasse greifen und die
Anaysengebiihren bezahlen.Solltedoch einmdl etwas
Unerlaubtesim Abwasser entdeckt werden, kdnnen
die Betriebe sicher sain: Von dieser Behorde haben
sekeneernsthaften K onsequenzen zu erwarten.

Der Entwurf eines BerichtesdesRechnungshofes aus
dem Jahr 1994 stellt dann auch fest: , Faktische
Prioritétensetzungen sind aso in gewissem Rahmen
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festzustdlen. Einausformuliertes Gesamtkonzept liegt
dem jedoch nicht zugrunde* Undweiter: ,, Bereits 1988
hatte der Rechnungshof das Fehlen eines
UberwachungskonzeptesfestgestelIt und kritisiert* .

Dasvorherrschende Chaosbel der Aktenverwaltung
wird so beschrieben: ,, Eswurdefestgestellt, dal3im
Amt keinefunktionsfahige
dlgemeneRegidtratur und
kein Fachaktenplan vor-
handensind”. Auf Deutsch:
Keiner weil3, wo welche
Akten sind, welche Akten
es bereits gibt und wer
welche Akten bearbeitet.
Diesen Zustand bekamen
wir zu splren, alswir die
Einletungsgenenmigungen
far die Affi bekommen
wollten. Fir eine Handvoll
Kopien gab die Behtrde
einen Arbeitsaufwand von
20 Stunden an. Unsere
Rechnung ergibt: 18,8
Stunden Akten suchen, 0,2
Stunden kopieren und 1
Stunde Akten wieder ver-
stecken.

8.3 Das Indirekt-
einleiterkataster

Ein besonderes Versteck-
spiel veranstaltet dieUm-
weltbehdrde mit dem so-
genannten Indirektein-
leiterkataster. Eigentlich solltenin einer solchen Da-
tenbank fUr jede/n schnell abrufbar alewesentlichen
Angaben zu den Betrieben enthalten sein, die Abwas-
serindiedffentliche Kandisation einleiten. Dazu ge-
hdren neben den Genehmigungen auch die Andysen-
werte sowie die Abwassermengen. Denn fir eine
schndlle Uberpriifung in den Firmen sowiefir diesta-
tistische Auswertung (z.B. wieviel Chrom leitendie
Hamburger Betriebeins Sidl) ist eine solche Daten-

Abb. 8.3: Ein Mausklick startet VERA....

bank unabdingbar. In Hamburg tat die sich Behtrde
von Anfang an schwer mit dem Kataster. 1989 be-
hauptete der Senat noch: ”"Die Erstellung eines
Emissonskatastersfir Indirekteinleiter sa ebensowe-
nigmaglich ... dadie Zuordnung, wer welche Stoffe
inSiele... eintrage, nicht moglich sai.” 6. 1990 hief?
es dann: " eine Verdffentlichung des Emissions-
katasters Indirektein-
leiter erfolgt erst nach
Abschluf3aller Untersu-
chungen und einer
Gesamtbewertung” 7.

Stolz meldet der Senat
1991 fir das sagenum-
wobene Kataster: ”Im
Indirekteinlelterkataster
sind gegenwartig 1050
Indirekteinleiter mit
1300 Einleitungsstellen
erfald. Die Ergebnisse
der Datenerhebungen
werden von der Um-
weltbehdrde in einem
gesonderten Bericht zum
Emissionskataster fir
Indirekteinleiter verof-
fentlicht.”8. 1994 wird
dann lapidar mitgeteilt:
" Auskunftsartalungigtim
Rahmen der EG-Richtli-
nie tUber den freien Zu-
gang zu Informationen
Uber dieUmwdt... mog-
lich. DasK atagter it bis-
her nicht vertffentlicht,
well essich nochim Aufbau befindet...” 1995 waren
schliefdich 2250 Betriebe erfal3t ©.

Wir haben um eineKopiedes K atastersauf Diskette
gebeten. Die Antwort der Umweltbehorde: ” Geht
nicht, dadie Daten verschllisselt sind”. Fazit: Das
gehamnissumwitterte Kataster steckt irgendwoinden
Katakomben der Behdrdenrechner und ist so kom-
pliziert angelegt, dal3 nur eine kleine Schar weiser
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Menschen damit umgehen kann. Arbeiten kann
mensch damit offensichtlich nicht, denn sonst hétte
die Behtrde dasK ataster bereitsstolz alsErfolgih-
rer Arbeit veroffentlicht.

8.4 Beispiel Stellinger Moor

In Kapitel 5 habenwir die horrenden Schwermetall-
werteim Zulauf desKlarwerkes Stellinger M oor be-
schrieben. Die Umwetbehtrde hat zusammen mit der
Stadtentwas-
serung einwenig
herumgedoktert
und halbherzig
versucht, dieUr-
sachenaufzuspl-
renio:  Ausden
Ergebnissen der
untersuchten
Betriebe...wird
deutlich, dal3von
den als relevant
eingesuften Ein-
leitern keine
Emissionen an
Schwermetalen
ausgehen...”.
Untersucht wor-
denwaren 8 Fir-
menund dasAll-
gemeine Krankenhaus Altona, Uber einen Zeitraum
von ca. 5 Wochen. Dabel hatte bereits 1968 Ober-
baurat Sickert 11 die potentiellen Verursacher benannt:
» torungen ...sind jedoch durch kleinere Galvanik-
und metallverarbeitende Betriebeim Ottenser Raum
(verursacht)... und zwar hauptséchlich zum Wochen-
ende.” 1995 gab die Behtrde dannihre Version der
Ursachen zum besten” Konkrete Ergenisseliegen dem
Send nicht vor... aber der Schwermetalgehat ist Uber-
wiegend auf diffuse Quellen zurtickzufthren... Esist
davon auszugehen, dal3 die Differenzen ... mit der un-
terschiedlichen Infrastruktur der Einzugsgebiete der
hamburgischen Klaranlagen zu begriinden sind.” 12,
Tja, dieBetriebesind anscheinend diffus Uber dieH&
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chevertellt und verfligen nicht Uber Adressenund Sidl-
anschlUsse. Fazit: Immer, wenn der Behorde nichts
mehr einfadlt, sind diffuse Quellen schuld. Die Ursa-
chescheint aber eher im konfusen Vorgehen der Amter

zuliegen.

Doch die Stadtentwasserung gibt nicht auf: Mit pH-
Metern (sie messen, wie sauer das Abwasser ist)
macht sie sich auf die Suche nach den ,, Storenfrie-
den” desKlarwerkes Stellinger Moor 13, Dabel konn-
ten Saure- und Laugewelenim Zulauf desKl&rwerkes
bis zur Quelle
(Essigsaurefa-
brik, Brauerei)
zurickverfolgt
werden. Diese
Einleitungen
sind gefahrlich
fur dieBiologie
in den Becken
desKlarwerkes.

Die Quellen der
Schwermetall-
enletungensind
aber bisher nicht
entdeckt und ab-
geddlt, denndie-
se gefahrden
nicht unmittelbar
den Betrieb der
Anlagen sondern vergiften,, nur den Klarschlamm
und dieElbe.

8.5 Klarwerksbetriebe

Die Trennung von Uberwachung und Betrieb der Ab-
wasseranlagen in Hamburg mag aus Behordensicht
vidleicht snnvoll erscheinen, inder Praxiszeigt Sich
aber genau das Gegenteil. Werdenim Abwasser ein-
mal zufdlig Schadstoffe entdeckt, so kann die Stadit-
entwasserung mihsdligim Sel herumforschen, umher-
auszubekommen, wer denn der Verursacher war. Wird
mensch dann vielleicht sogar noch fiindig, so darf die
Stadtentwasserung die Firmazur Beprobung nicht be-
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suchen. Dafir ist dann wieder die Umweltbehdrde  Mit dem Bau der Verbrennungsanlage gibt esfir die

zustandig. Also versackt die Sachedler Wahrschein-

Behorde endgiltig keinen Grund mehr, die belasten-

lichkeit nach im Gestriipp der Zustdndigkeitenund  den Einleitungen zu verringern bzw. die entsprechen-
den Firmen unter Druck zu setzen. Dielangfristigen

die Firmakommt ungeschoren davon.

DieKonsequenz derartiger
Irrwege ist dann die
Schlief3ung des Klar-
werkes Stellinger Moor.
Die Stadtentwaésserung ka-
pituliert vor denFrmen, die
giftigen Sondermaill Gber
das Siel "entsorgen”, an-
detsezuermittelnunddie
Gifteinleitungen abzustel-
len.

Hinzu kommt, dal3 offen-
schtlichkenInteressedar-
an besteht, den Klar-
schlamm zu entgiften. Als
Losung fur diedurch Un-
tétigkelt entstandenen Pro-
bleme greift die Behdrde
dannimmer auf teure* end-
of-the-pipe’ Technologien
zurtick. Umweltsenator F,
Vahrenholt hat per Maus-
klick einenwelteren“Mei-
lenstein” der Hamburger
Umweltpolitik in Betrieb

Vertrage und dasgebun-
dene Kapital legen die
Politik auf Jahrzehnte
fest, sodal3eineVermei-
dungsstrategie bis weit
ins néchste Jahrtausend
unmaglich wird.

Sowerdenniedrigdoser-
te, kontinuierliche Einle-
tungen z.B. von Schwer-
metdleninsAbwasser to-
leriert. Die, Entsorgung’
dieser Umwdtverschmut-
zung bezahlen die
Verbraucherlnnen ge-
mansammitdenanlaten:
denFrmen. Vonder An-
wendung des Verursach-
erprinzips (wer Dreck
meacht, zahlt auch fir sa-
neBesdtigung) bleibt ke--
neSpur. Dafur findendch
al digenigen Stoffe, die
dasKl&werk passerenin
der Elbe und der Nord-
seewieder, asHypothek

genommen. Abb. 8.4: Bald sind alle Becken so leer wie auf dieZukunft.
dieses in Stellinger Moor.
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